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ﬂ% Puerto Quito
(l’r: Alenllia

ORDENANZA No. GADMCPQ-2023-50

EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PUERTO QUITO
CONSIDERANDO:

Que el primer inciso del Ar. 10 de la Constitucion de la Republica, ordena: “las
personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y
gozaran de los derechos garantizados en la Constitucion y en los Instrumentos

internacionales”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 11, numeral 2,
establece que: “Todas las personas son iguales y gozaran de los mismo
derechos, deberes y oportunidades; que nadie podra ser discriminado por
razones de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad
cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion politica, pasado judicial,
condicién socioecondémica, condicion migratoria, orientacion sexual, estado de
salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica, ni por cualquier otra distincion,
personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por objetivo o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos; que el
Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promueven la igualdad real
en favor de los titulares de derechos que se encuentren en situacion de

desigualdad”.

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que

las personas con discapacidades recibiran atencion prioritaria y especializada;

Que, el Art 164 de la Constitucion de la Republica, entre otras competencias
exclusivas de los gobiernos municipales: 1) Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial; 14)
Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus

competencias;

Que, el articulo ibidem de la Constitucién, atribuye facultad legislativa a los

gobiernos municipales, en el ambito de sus competencias y dentro de su
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'iccién, la gié«8é ejerce mediante ordenanzas, conforme prevé la Ley

Organica de Régimen Municipal,

Que el Art. 238 de la Constitucién de la Republica, dispone: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de la autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regira por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana; de igual forma se establece
la norma en el Art. 5 del COOTAD y la Garantia sobre la autonomia municipal en

el Art. 6 del mismo cuerpo legal.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 389 inciso
segundo, establece que el sistema nacional descentralizado de gestion de
riesgos esta compuesto por las unidades de gestion de riesgos de todas las

instituciones publicas y privadas en los ambitos local, regional y nacional,

Que, el Art. 3 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD-establece los Principios sobre los que se rige el
ejercicio de la autoridad y potestades publicas de los gobiernos auténomos
descentralizados como son: Unidad, Solidaridad, coordinaciéon vy
corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, Equidad Territorial,

Participacion ciudadana y sustentabilidad del desarrollo.

Que, el articulo 50 inciso segundo y tercero, del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, establece que los
gobiernos autonomos descentralizados municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencién y gestién de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus
procesos de ordenamiento territorial; y que, para el caso de riesgos sismicos los
Municipios expediran ordenanzas que reglamenten la aplicacion de normas de

construccion y prevencion;

Que, el Art. 53 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizaciéon, establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados
son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
administrativa y financiera que tiene entre sus funciones la promocién del

desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar
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la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de politicas cantonales

en el marco de sus competencias constitucionales y legales.

Que, el articulo 54 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, entre otras funciones de los Gobierno Auténomos
Descentralizados, establece: j) Implementar los sistemas de proteccién integral
del cantdon que aseguren el ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos
consagrados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, lo cual
incluira la conformacion de los consejos cantonales, juntas cantonales y redes

de proteccidon de derechos de los grupos de atencion prioritaria

Que, el articulo 249, del Cédigo Organico de Organizacioén Territorial Autonomia
y Descentralizacion, establece que no se aprobara el presupuesto del gobierno
autonomo descentralizado si en el mismo no se asigna, por lo menos el diez por
ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el financiamiento de la
planificacion y ejecucion de programas sociales para la atenciéon a grupos de

atencidn prioritaria

Que, durante el proceso de implementacion de los planes de accion del proyecto
“Gestion Inclusiva de Riesgos para personas con discapacidad”, se determind la
necesidad de fortalecer las capacidades de gestidén y coordinacion de los actores

publicos vinculados a la Gestion de Riesgos Inclusiva;

Que, se desarroll6 un proceso de debate y socializacion entre los representantes
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, Ministerio de Inclusion
Econdémica y Social, Secretaria de Gestion de Riesgos, y otros actores
relevantes en el territorio como: Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos,
Cuerpo de Bomberos, Policia Nacional, Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacién, Cruz Roja
Ecuatoriana, Consejo Consultivo de Discapacidad, Consejo Consultivo de
Jovenes, considerando fundamental construir espacios de coordinacion para el
fomento de actividades relacionadas y estableciéndose consensos sobre la
constitucién del Comité Interinstitucional Cantonal para la Gestidn Inclusiva de

Riesgos para personas con discapacidad;
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""\i-es necesdfie/dertalecer la articulacion, coordinacion técnica de las
actividades relacionadas con la Gestion Inclusiva de Riesgos de Desastres para
personas con discapacidad (PCD) en el Cantén Puerto Quito mediante la
institucionalizacién de espacios participativos de coordinacion y analisis en los
que participen las diferentes instancias estatales que tienen competencia en esta

materia;

En uso de las atribuciones que le confiere el articulo 240 de la Constitucion de la
Republica; articulo 57 literal a) y Articulo 322 del Cddigo Organico de

Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
EXPIDE:

LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION SOCIAL A
FAVOR DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON PUERTO
QUITO

CAPITULO |
DE LA GESTION SOCIAL

Art. 1.- Competencia municipal.- El gobierno autbnomo descentralizado
municipal como entidad del Estado, goza de autonomia politica, administrativa y
financiera; se rige por los principios de solidaridad, equidad, subsidiariedad,
integracion y gestién concurrente, entre otras para planificar y ejecutar
programas sociales destinados a proteger y apoyar a las personas que se
encuentren dentro de los grupos de atencion prioritaria, a fin de que alcancen

condiciones de vida digna, de buen vivir.
Art. 2- Objeto.- La presente Ordenanza, tiene como objetivos principales:

a) Establecer en el Cantén Puerto Quito, las politicas sociales y actividades
municipales de planificacion y ejecucion de programas a favor de los
grupos de atencién prioritaria, nifias, nifos, adolescentes, jovenes y
personas adultas mayores, mujeres embarazadas, personas con

discapacidad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de
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'f--alta comglejidad, asi como victimas de desastres naturales o
antropogénicos, con base a los principios constitucionales y legales

respectivos.

c) Determinar los lineamientos generales para la gestion social del GAD
municipal;

d) Orientar la planificacion y ejecucion de programas de atencién social.

CAPITULOII

PLANIFICACION, FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DE POLITICAS
SOCIALES LOCALES

Art.- 3.- Unidad de Gestion Social. - A través del Estatuto de Gestion
Organizacional por Procesos, la Alcaldesa o Alcalde, definira o creara la unidad
operativa responsable de la gestion de planificacion y ejecucion de programas
sociales a favor de los grupos de atencidn prioritaria existentes en la jurisdiccion

del cantéon Puerto Quito.

Art. 4.- Financiamiento. - Para planificar y ejecutar los programas y acciones
sociales a favor de los grupos de atencién prioritaria, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Puerto Quito, destinara los recursos necesarios de
los ingresos no tributarios, que seran definidos obligatoriamente cada afio por la

Direccion Financiera, con base a lo ordenado en el Art. 249 del COOTAD.

La unidad operativa gestionara donaciones, aportes econdmicos o materiales
provenientes del sector privado o publico, nacional o extranjero, destinados a
financiar la ejecucién de programas a favor de grupos de atencion prioritaria y
coordinara la gestién concurrente con otras Instituciones publicas y/o privadas
con finalidad social, nacionales o extranjeras, conforme a la normativa legal

correspondiente

Art. 5.- Informacién. - La unidad operativa encargada de la gestion social
obtendra y actualizara permanentemente la informacion estadistica y geografica
por cada grupo de atencion prioritaria definido en la Constitucion, la Ley vy la
presente Ordenanza, la cual servira de base para la planificacion de la gestion

social.
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ﬁ;- Politicas/éq@diales locales. - Entre las politicas sociales del gobierno

municipal, se consideraran las siguientes:

1. Proveer del menaje basico para el descanso, a familias afectadas por
desastres naturales o antropicos, mientras superan la situacién de
emergencia;

2. Proveer de asistencia funebre a las personas en extrema pobreza, previa
calificacién técnica y/o socioecondémica.

3. Sensibilizacion para la prevencién del embarazo precoz; y apoyo al
acceso nutricional y vitaminas a mujeres embarazadas en situacion de
extrema pobreza o victimas de violencia intrafamiliar en gestion
concurrente con el organismo competente;

4. Coordinacion del apoyo psicolégico y asesoria juridica, a personas
afectadas por violencia intrafamiliar;

5. Programas de huertos colectivos organicos, en gestion concurrente con
los organismos competentes, a favor de personas en situacidon de extrema
pobreza, para asegurar su soberania alimentaria.

6. Promover y apoyar pequefios emprendimientos a favor de mujeres,
personas con discapacidad y adultos mayores que se encuentren en
situacién de extrema pobreza, previamente justificada.

7. Prevencidn, promocion y apoyo en la salud; rehabilitaciéon en todas sus

modalidades a grupos de atencidn prioritaria en gestion concurrente.

Art. 7.- Planificacion de programas de gestion social. - Sobre la base de
la informacion estadistica y geografica, asi como de la planificacion del
desarrollo cantonal, la unidad operativa formulara directamente o mediante
consultorias que se justificaren, los programas y actividades permanentes u
ocasionales, destinados especificamente a materializar las politicas sociales
locales, a favor de las personas naturales, catalogadas previamente como
integrantes de grupos de atencion prioritaria, hasta el ultimo dia laborable del
mes de septiembre de cada afo, la unidad de gestion social presentara al
alcalde o alcaldesa los programas nuevos o el informe detallado de aquellos

que se mantengan, con la determinacion del monto presupuestario requerido

16



Registro Oficial - Edicion Especial N° 866 Miércoles 10 de mayo de 2023

'%}a su ejecudioido cual formara parte del presupuesto municipal del afio

siguiente.

Art. 8.- Ejecucion de programas sociales. - La gestion, ejecucion y
evaluacién de programas sociales a favor de grupos de atencion prioritaria
es de responsabilidad de la unidad operativa de gestién social determinada
o creada por la maxima autoridad administrativa municipal. La o el servidor
responsable de la unidad informara periédicamente al Concejo Municipal,
sobre el avance de la ejecucion, impactos e incidencia social generados. Se
procurara coordinar, complementar y articular las politicas sociales
municipales, con la gestion de las politicas sociales a cargo de érganos

competentes del gobierno central.

Art. 9.- Funciones de la unidad de gestién social. - La unidad de gestién

social, tendra a su cargo las siguientes funciones:

a) Ejecutar las politicas sociales y metas institucionales en materia de
gestion social local, en beneficio de los grupos de atencion prioritaria;

b) Planificar y ejecutar los programas sociales y de apoyo al
emprendimiento destinados a los grupos de atencion prioritaria del
Canton; especialmente para promover y proteger a las personas de
los grupos de atencion prioritaria de escasos recursos econdomicos,
previamente calificados.

c) Gestionar el financiamiento para el ejercicio continuo y eficiente de
programas de gestion social local,;

d) Promover alianzas estratégicas con entidades publicas o privadas
dedicadas a actividades similares; vy,

e) Coordinar actividades concurrentes con las instituciones publicas y
privadas competentes.

CAPITULO III

GESTION INCLUSIVA DE RIESGO DE DESASTRE PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

AMBITO, OBJETIVO Y FINES
Art. 10.- Ambito. Este capitulo es aplicable para personas con discapacidad

(PCD) y en los diferentes sectores sociales relativos a materia de gestion de
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0s, en benefieigéa personas con discapacidad (PCD) del Cantén Puerto
Quito, en coordinacion con el Comité Cantonal Interinstitucional de Gestion de
Riesgos de Desastres y la Unidad de Riesgos Municipal.

Art. 11.- Objetivo. - Este capitulo tiene como objetivo la gestion inclusiva de
riesgos de desastres para personas con discapacidad (PCD).

Art. 12.- Fines. — Se tiene como fines la planificaciéon, capacitacion y ejecucion
de programas de prevencion de riesgo de desastre para personas con
discapacidad, en coordinacion con el Comité Cantonal Interinstitucional de
Gestion Inclusiva de Riesgo de Desastre para personas con discapacidad y la
Unidad de Riesgos Municipal.

COMITE CANTONAL INTERINSTITUCIONAL DE GESTION INCLUSIVA DE
RIESGO DE DESASTRE PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Art. 13.- El Comité Cantonal Interinstitucional de Gestién Inclusiva de Riesgo de
Desastre para personas con discapacidad, estara conformado por los siguientes
miembros:

e El Alcalde/sa del Cantén, quien lo presida o su delegado/a

e Concejo Municipal de Puerto Quito o su delegado/a

e Director/a Distrital del MIES Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, o
su delegado permanente

e Director/a Zonal de la SGR Secretaria de Gestion de Riesgos o su
delegado/a

e Presidente/a de la Junta Provincial de la Cruz Roja Ecuatoriana o su
delegado/a.

e Director/a Distrital 17D12 del MSP Ministerio de Salud Publica y
Administradores/as técnicos/as de los Centros de Salud presentes dentro
del canton Puerto Quito o sus delegados/as

e Director/a Distrital 17D12 del Ministerio de Educacion o su delegado/a

e Secretaria/o Técnica del Consejo Nacional para la Igualdad de
Discapacidades o su delegado/a

o Jefe/a Cantonal del Cuerpo de Bomberos de Puerto Quito o su delegado/a

e Analista de Unidad de Riesgos del Gobierno Autbnomo Descentralizado
Municipal de Puerto Quito o su delegado/a

e Director/a de Desarrollo Comunitario del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Puerto Quito o su delegado/a

e Coordinador/a Convenios entre el Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social-Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Puerto Quito

e Director de desarrollo comunitario del Gobierno Provincial o su delegado/a
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e Presidente/a del Consejo Consultivo de Personas con Discapacidad
(PCD)

e Secretaria/o Ejecutiva del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos
o su delegado/a

e Representantes de otros Consejos Consultivos activos en el Canton

e Policia Nacional

El Comité Cantonal Interinstitucional de Gestion Inclusiva de Riesgos de
Desastres para personas con discapacidad (PCD) elaborara el respectivo
reglamento interno que regulara su funcionamiento.

DEL FINANCIAMIENTO

Art. 14.- Financiamiento Publico: Para la planificacion, capacitacién y
ejecucion del programa de prevencion de riesgo de desastre para personas con
discapacidad, los recursos provendran del 10% de los ingresos no tributarios del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Puerto Quito, que
seran asignados a la Direccién de Desarrollo Comunitario, quien elaborara un
cronograma valorado anual.

Art. 15.- Financiamiento Privado. La ejecucion del programa de prevencion de
riesgo de desastre para personas con discapacidad podra recibir financiamiento
por parte de ONG’s, instituciones privadas y sociedad civil que quieran brindar
apoyo para mejoras del propio comité y de las actividades a realizar.

Art. 16.- Institucionalizar el Proyecto de Gestidén Inclusiva de Riesgos para
personas con discapacidad (PCD), en la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA. - ElI Comité Cantonal Interinstitucional de Gestidn Inclusiva de
Riesgos de Desastres para personas con discapacidad (PCD), luego de
aprobada la Ordenanza tendra un plazo de treinta dias para elaborar el
reglamento para su funcionamiento.

DIPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - La alcaldesa o alcalde, previa justificacion planificada técnica y
econdmicamente, podra ampliar las politicas sociales locales e informar al
Concejo Municipal, pero en ningun caso restringirlas; orientara y dirigira las

acciones pertinentes para su mejor materializacion, a favor de los grupos de
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JEBREion prioritarifcaélcanton Puerto Quito, con los limites establecidos en la
Ley.

SEGUNDA. - Normas supletorias. - En todo cuanto no se encuentre
contemplado en la presente Ordenanza, se estara a lo dispuesto en el Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién y demas

leyes vigentes y conexas que sean aplicables y no se contrapongan.
DEROGATORIA:

Derogase todas las ordenanzas, reformas, resoluciones y normativa municipal
que se opongan a esta ordenanza, especialmente la Ordenanza que Regula la
Gestion Social a favor de Grupos de Atencion Prioritaria Del Cantén Puerto

Quito, sancionada el 15 de diciembre del afio 2014.
DISPOSICION FINAL. -

La Presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de su

promulgacién en el Registro Oficial, Pagina Web y Gaceta Municipal.

Dado y firmado en la Sala de Sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado

Municipal de Puerto Quito a, seis de abril del ano dos mil veinte y tres.

P rirnado electronicamente por:
i NAPOLEON DARWIN
ORJA BORJA

Dr. Tito Aguirre Jumbo Dr. Napoledn Borja Borja
ALCALDE DEL CANTON SECRETARIO GENERAL

CERTIFICACION DE DISCUSION Y APROBACION POR PARTE DEL CONCEJO
MUNICIPAL: Puerto Quito, a diez de abril del afio 2023, la presente ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION SOCIAL A FAVOR DE GRUPOS
DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON PUERTO QUITO, fue analizada,
discutida y aprobada por el Concejo del GAD Municipal del Cantén Puerto Quito, en dos
sesiones ordinarias de los dias treinta de marzo del 2023; y, seis de abril del afo 2023,
en primer y segundo debate, respectivamente.

Dr. Napoledn Borja Borja
SECRETARIO GENERAL
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“SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PUERTO QUITO: Puerto Quito, a once
de abril del afio 2023, de conformidad con la razén que antecede y en
cumplimiento a lo dispuesto en el inciso cuarto del Art. 322 del Codigo Organico
de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, remitase al sefior
Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Puerto
Quito la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION SOCIAL A
FAVOR DE GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON PUERTO
QUITO, fue analizada, discutida y aprobada por el Concejo del GAD Municipal
del Canton Puerto Quito, en dos sesiones, ordinarias de los dias veinte y uno y
veinte y siete de octubre del 2022, en primer y segundo debate, respectivamente.

Firmado electrénicamente por:

£ NAPOLEON DARWIN
~-BORJA BORJA

Dr. Na.'poleén Borja Borja
SECRETARIO GENERAL

SANCION:

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE PUERTO QUITO: Puerto Quito, a doce de abril del afio 2023, de conformidad
con la razén que antecede y en cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos. 322
y 324 del Cbédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacién, habiéndose observado el tramite legal y estando de acuerdo
con la Constitucién de la Republica del Ecuador, SANCIONO, la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION SOCIAL A FAVOR DE GRUPOS
DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON PUERTO QUITO, con Ila finalidad
de que se dé el tramite legal correspondiente: cumplase, notifiquese y
publiquese.

Dr. Tito Aguirre Jumbo
ALCALDE DEL CANTON

CERTIFICACION:

Puerto Quito, a los trece dias del mes de abril del afo 2023, el infrascrito
Secretario General del Concejo Municipal del Cantén Puerto Quito, certifica que
el Dr. Tito Aguirre Jumbo, Alcalde del Cantén, proveyo y firmé la ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA LA GESTION SOCIAL A FAVOR DE GRUPOS
DE ATENCION PRIORITARIA DEL CANTON PUERTO QUITO, en la fecha
sefialada. - LO CERTIFICO. -

gk

Dr.époleén Borja Borja
SECRETARIO GENERAL
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eliminacion de su publicacion en sustrato papel, como un derecho de acceso gratuito de la

informacion a la ciudadania ecuatoriana.

“Al servicio del pais desde el 1° de julio de 1895"

El Registro Oficial no se responsabiliza por los errores
ortograficos, gramaticales, de fondo y/o de forma que
contengan los documentos publicados, dichos documentos
remitidos porlas diferentesinstituciones para su publicacion,
son transcritos fielmente a sus originales, los mismos que
se encuentran archivados y son nuestro respaldo.




